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19.05.2022 Ausschuss fur Bauen, Planung und Grundstilicke

Beschlussvorschlag:

Den Schussfolgerungen im  Eckpunktepapier zur Erreichung der
Treibhausgasneutralitit in den stiadtischen Gebauden (ohne Gebaude der
stadtischen Gesellschaften, G6SF, Stadtwerke Gottingen GmbH, etc.) wird
zugestimmt.

Insbesondere handelt es sich um folgende Punkte:

a) Fiir den Neubau von Gebauden, Gebaudeteilen und Anbauten ist eine
Richtlinie zu entwickeln, die die Anforderungen an Energieeffizienz,
Klimaneutralitdt und Wirtschaftlichkeit bei Gebauden festschreibt.

b) Fiir die Bestandsgebdude ist eine Priorititenliste fiir die energetische
Sanierung von Gebauden zu erstellen und fortzufuihren. Hier ist ebenfalls
eine Richtlinie zu entwickeln, die die Anforderungen an Energieeffizienz,
Klimaneutralitat und Wirtschaftlichkeit analog zu den Neubauten
festschreibt. Da die Sanierung des Gebaudebestandes der Bereich ist, in
dem die hochsten TreibhausgasEmissionsminderungen zu erreichen
sind, muss die Sanierungsrate deutlich erh6ht werden.

c¢) Fir die Heizungsanlagen in den bestehenden Gebauden ist eine
Prioritatenliste fiir den Kesselaustausch durch Warmeerzeuger mit
moglichst geringem Treibhausgas-AusstoR zu erstellen.

d) Ggf. Nachristung von Luftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung in
bestehenden Gebauden.

e) Fir die Nachriustung von Photovoltaikanlagen auf stadtischen
Bestandsgebduden ist die Liste der zur PV - Nutzung geeigneten
stadtischen Dachflaichen mit einer Abschatzung der in etwa erzielbaren
elektrischen Erzeugungsleistung laufend zu aktualisieren.

f) Bei Neubauten und nach Dachsanierungen ist immer eine
117



G |GOITINGEN

STADT, DIE WISSEN SCHAFFT

FB65/0148/22 2/7

Photovoltaikanlage zu installieren.
Begriindung:

Am 31.08.2021 ist die Anderung des Klimaschutzgesetzes der Bundesregierung in
Kraft getreten. Bereits 2030 sollen demnach die Treibhausgas-Emissionen gegeniber
1990 um 65 % sinken, 2040 um mindestens 88 %, das Ziel der Klimaneutralitat wird fur
2045 vorgegeben. Fir den Gebaudebereich wird bis 2030 ein Treibhausgas-
Emissionsminderungsziel von ca. 68 % gegeniber 1990 vorgegeben.

Gemall dem ab 16.12.2020 gultigen Niedersachsischen Gesetz zum Schutz des
Klimas und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels sollen die
TreibhausgasEmissionen bis 2030 gegen uber 1990 um 55 % sinken, das Ziel der
Klimaneutralitdt wird far 2050 vorgegeben. Mit der zur Zeit in der Abstimmung
befindlichen Anderung sollen diese Ziele auf 65 % angehoben und das Zieljahr fir die
Treibhausgasneutralitat auf 2045 vorgezogen werden.

Bereits mit dem Beschluss des Klimaplans Goéttingen 2030 hat die Stadt Goéttingen im
Juli 2030 die Klimaschutzziele aktualisiert und angepasst. Mit dem Ratsbeschluss vom
17.12.2021 hat der Rat der Stadt Gottingen beschlossen die Klimaneutralitat bis 2030
anzustreben und alle dafiir erforderlichen Schritte im stadtischen Wirkungskreis zu
initiieren.

Laut Energiebericht Goéttingen 2020 wurde bei den stadtischen Einrichtungen
(Liegenschaften und Strallenbeleuchtung mit Signalanlagen) im Jahr 2020 eine
Treibhausgas-Emissionsminderung von 46 % gegenuber 1990 erreicht.

Nur auf die Gebaude der Stadt Goéttingen bezogen wurde im Jahr 2020 eine
Treibhausgas-Emissionsminderung von knapp 40 % gegeniber 1990 erreicht. Dies
wurde jedoch nur aufgrund der durch die Corona-Pandemie bedingten Effekte erreicht
(Schul- und KitaschlieBungen etc.), bis 2019 betrugen die Treibhausgas-Einsparungen
im Gebaudebereich nur 32,7 %.

Folgt man dem von der Bundesregierung vorgegebenen Ziel, ist fir den
Gebaudebestand der Stadt Goéttingen als Zwischenziel bis 2030 noch eine Reduktion
der Treibhausgas-Emissionen in der Grélkenordnung von weiteren ca. 35 % gegentber
dem Jahr 1990 zu erreichen. Der Ratsbeschluss der Stadt Gottingen vom 17.12.2021
erfordert dartber hinaus noch erheblich groRere Treibhausgas-Reduktionen im
Gebaudebereich bis 2030.

Zur Erreichung dieser flr den Gebaudesektor kurzfristigen Emissionsminderungsziele
ist es unabdingbar bei anstehenden Investitionsentscheidungen im Gebaudebereich
das Ziel eines klimaneutralen Gebaudebestandes immer mitzudenken.

Verpasst man die Chancen z.B. bei anstehenden Sanierungen madglichst weitreichende
Reduktion des Warmebedarfs und die Deckung des Warmebedarfs mit regenerativen
Energien umzusetzen, ist je nach MaRnahme die Chance flr die ndchsten ca. 20 — 40
Jahre vertan einen notwendigen Schritt auf dem Weg der Umsetzung eines
klimaneutralen Gebaudebestands zu gehen.

Im Folgenden sind daher die Ansatzpunkte aufgeflhrt bei denen der Schritt zum
klimaneutralen Gebaudebestand unbedingt gegangen werden muss, um mittel- bis
langfristig einen treibhausgasneutralen Gebaudebestand zu erreichen.

1.) Neubau von Gebaduden, Gebaudeteilen und Anbauten
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- Der Neubau von Gebauden darf das noch zur Verfligung stehende Treibhausgas-
Budget der Stadt Gottingen nicht zusatzlich belasten. Die Neubautéatigkeit der
Stadt Goéttingen wird meist von einem raumlichen Mehrbedarf bestehender
Institutionen wie Schulen, Kindergarten, Feuerwehren etc. ausgeldst. Als erstes
sollte dieser rdumliche Mehrbedarf in der Hinsicht gepruft werden ob er zwingend
einen Neubau erfordert, oder ob dieser Mehrbedarf nicht auch durch eine
organisatorische Losung oder die Nutzung von bestehenden Gebauden zur
Verfligung gestellt werden kann.

- Ist die Notwendigkeit eines Neubaus hinreichend Uberprift, muss der Neubau
unbedingt mindestens bilanziell treibhausgasneutral im Betrieb sein um nicht
einen Ruckschritt auf dem Weg zum klimaneutralen Gebdudebestand zu
bedeuten. Das heildt, das flir den architektonischen Entwurf eine mdglichst
weitreichende energetische Anforderung an die energetische Qualitat der
Gebaudehllle gestellt werden, angestrebt wird das Passivhaus-Niveau. Klare
Zielvorgaben mussen festgelegt, bei Beauftragung externer Planer
Vertragsbestandteil werden und die Umsetzung der Zielvorgaben missen nach
Fertigstellung durch die Dokumentation der Planungsbeteiligten nachgewiesen
werden.

- Das Energiekonzept zur Versorgung neuer Gebaude mit Warmeenergie muss
zwingend mit der Vorgabe entwickelt werden, dass zur Deckung des
verbleibenden Heizenergiebedarfs ausschliellich regenerative Energiequellen
genutzt werden. Bei der Nutzung von Strom fir die Deckung der Warmeenergie
(z.B. fir den Betrieb von Warmepumpen) ist als Vorgabe einzuhalten, dass im
Jahresmittel die zur Deckung des Strombedarfs notwendige Strommenge durch
Erzeugungsanlagen am oder auf dem Gebaude regenerativ produziert wird.

- Der fur den geplanten Betrieb des Gebdudes weitere notwendige Strombedarf
(z.B. fir Beleuchtung und EDV-Nutzung) muss zusatzlich am Gebaude in der
erforderlichen Grélenordnung ebenfalls zumindest bilanziell regenerativ gedeckt
werden.

- Insbesondere bei Bildungsgebauden (Schulen, Kindertagesstatten) sollte der
Einbau einer Liftungsanlage mit hocheffizienter Warmerickgewinnung
bertcksichtigt werden. Aber auch bei allen anderen Gebauden ist zu prifen ob
ein praktikables Luftungskonzept flir das Gebaude nicht eine Liftungsanlage mit
Warmerickgewinnung erfordert. Diese sollte aus energetischer Sicht mit einem
Luftvolumenstrom von ca. 20 — 25 m®h Person ausgelegt werden.

Ebenso ist eine Abschaltung aulerhalb der Heizperiode, ggf. die Mdglichkeit zur
erhohten Nachtliftung durch einen Bypass zur Umgehung des Warmetauschers,
einen hohen Warmerlickgewinnungsgrad von > 80 % und einen niedrigen
spezifischen Stromverbrauch vorzugeben. Eine Vorkihlung der Luft im Sommer
durch ein Erdregister oder eine Sole Vorkihlung ist zu prufen.

- Eine weitere wichtige Vorgabe fur Neubauten ist hinsichtlich des sommerlichen
Warmeschutz zu treffen. In den Zeiten eines absehbaren Klimawandels der sich
auch in Géttingen unter anderem in Form von langer anhaltenden Hitzeperioden
bemerkbar macht reicht es nicht den Nachweis zum sommerlichen Warmeschutz
nach dem sogenannten Sonneneintragskennwertverfahren zu fihren, da dieses
die in Zukunft absehbare Klimatische Veranderung nicht erfasst. Zielfihrend ist
hier eine Simulation des sommerlichen Warmeschutzes unter Verwendung eines
~hochgerechneten®- Klimadatensatzes (TRY) mit prognostizierter
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Klimaerwarmung der die zu erwartende Zunahme von Hitzeperioden in den
Sommermonaten bereits bericksichtigt (z.B. TRY 2035). Sonst besteht die
Gefahr, dass heute Gebdude gebaut werden die absehbar ohne grofiere
UmbaumalRnahmen in den nachsten Jahren in den heilen Sommermonaten
nicht mehr nutzbar sind. Der Einbau von maschineller Kiihlung sollte zuerst durch
bauliche Malnahmen wie ausreichend dimensionierter Dachlberstand,
Reduzierung der Fensterflachen, aulenliegender Sonnenschutz,
Sonnenschutzverglasung und Fassadenbegrinung vermieden werden. Ggf.
kénnen auch technische Mallnahmen wie Betonkernaktivierung bzw. eine hohe
freie Nachtliiftung zur Vermeidung der Uberhitzung eines Gebaudes notwendig
werden.

Bei Neubauten kdnnen Malinahmen zur Fassadenbegrinung den sommerlichen
Warmeschutz verbessern, vorgesehene Photovoltaikanlagen auf Dachern
kénnen auch mit Dachbegrinungen kombiniert werden.

Von Seiten der Stadtverwaltung missen die neu gebauten Objekte zwingend in

einer ,Inbetriebnahme Phase“ von ca. 2 Jahren in Bezug auf den

Energieverbrauch und die Einhaltung der Zielvorgaben in der Realitat kontrolliert

werden:

Es ist Wert auf eine ausfuhrliche Dokumentation und eine detaillierte Abnahme

zu legen die die Kontrolle der geforderten MalRnahmen auch erlaubt.

Fir die Kontrolle des sich im Betrieb einstellenden Energieverbrauchs ist eine

Anordnung von Energiezahlern je Gebaude umzusetzen.

= In der Stadtverwaltung ist eine Richtlinie zu entwickeln, die die o.g.
Anforderungen  an  Energieeffizienz,  Treibhausgasneutralitat  und
Wirtschaftlichkeit bei Neubauten festschreibt.

2.) Energetische Sanierung von Gebauden

2a) Gebaude ohne Denkmalschutz

Bei Sanierungen von Gebauden die nicht unter Denkmalschutz stehen, bzw.
im Bereich einer Erhaltungssatzung liegen, sollten die jeweiligen
Aulenbauteile mindestens auf das Niveau gedammt/ertiichtigt werden, dass
die gemal der Bundesférderung fir effiziente Gebaude geforderten Werte bei
der Sanierung von Einzelbauteilen eingehalten werden, besser auf
Passivhausniveau. Wenn eine umfassende energetische Sanierung eines
Gebaudes ansteht hat diese auf ein mdglichst anspruchsvolles energetisches
Niveau zu erfolgen (Passivhaus oder mindestens kfw Effizienzgebaude 40).
Der verbleibende Restwarmebedarf fur Raumwarme und Warmwasser ist
auch hier regenerativ zu decken (s.0.).

Bei geplanten Einzelmalnahmen ist zu prifen ob nicht eine umfassende
energetische Sanierung des Gebaudes sinnvoller ist (unter Umstanden
bessere Forderfahigkeit der Mallinahme, Moglichkeit Warmebricken zu
vermeiden, leichter zu organisieren als kurz hintereinander folgende
EinzelmalRnahmen).

Bei umfassenden Dachsanierungen ist immer eine Photovoltaikanlage mit zu
errichten, wenn technisch umsetzbar.

Auch bei Sanierungen ist hohes Augenmerk auf den sommerlichen
Warmeschutz zu legen und ggf. die Nachristung eines Abluftventilators mit
motorisch 6ffnenden Nachstrom-Offnungen zur Erreichung einer erhdhten
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Nachtliftung vorzusehen (s.0.)

= Fir die Bestandsgebaude ist eine Prioritaten-Liste zu Erstellen und
fortzuflihren welche Sanierungsmafnahmen das héchste
Emissionsminderungspotential haben.

= Auch flir umfassende Sanierungsprojekte ist eine Richtlinie zu entwickeln,
die die Anforderungen an Energieeffizienz, Klimaneutralitdt und
Wirtschaftlichkeit analog zu den Neubauten festschreibt.

= Zur Erreichung der Einsparziele bis zum Jahr 2030 muss eine
Prioritatenliste der Gebaudesanierungen unter dem Gesichtspunkt der
Treibhausgas Emissionsminderung mit einer zeitlichen Planung der
Projekte und deren Finanzierung erarbeitet und vom Rat der Stadt
Gottingen beschlossen werden.

2b) Gebaude die unter Denkmalschutz stehen, bzw. solche mit besonders
erhaltenswerter Bausubstanz

- Bei der Sanierung von denkmalgeschitzter Gebaudesubstanz gibt es in der
Regel Bauteile deren Dammung auf ein anspruchsvolles Niveau auch mit den
Zielen des Denkmalschutzes zu vereinbaren ist (z.B. Dammung der obersten
Geschossdecke bei ungenutzten Dachbéden).

- Auch im Bereich der Fenster lasst sich oft ein Kompromiss mit der
Denkmalbehoérde finden, die zumindest ein anspruchsvolles Niveau des
Warmeschutzes der Fensterflachen ermdglichen (moderne Verglasungen in
alten Fensterelementen, Vorsatzfenster mit Warmeschutzverglasung, Umbau
der Fenster zu Kastenfenstern etc.).

-  Die Moglichkeit einer Innenddmmung von AuRenbauteilen ist bereits in einem
frihen Projektstadium ernsthaft zu prufen, hier ist auch festzulegen wie
aufwandig eine Innenddmmung gestaltet werden muss, um zumindest die
mafgeblichen Warmebrucken bei der Innenddmmung zu vermeiden und somit
eine bauphysikalisch sichere Konstruktion zu erreichen.

- Da die warmetechnische Qualitat der Hullflache eines unter Denkmalschutz
stehenden Gebaudes in der Regel nicht das Niveau eines nicht
denkmalgeschiitzten Gebaudes erreichen wird, ist besonderes Augenmerk auf
ein Warmeversorgungskonzept mit regenerativen Energien zu legen.

3.) Austausch von Heizungsanlagen in bestehenden Gebauden

- Auch bei einem notwendigen Austausch des Warmeerzeugers eines Gebaudes
als Einzelmallnahme muss sichergestellt werden, dass zur zuklnftigen
Deckung des Heizenergiebedarfs moglichst weitestgehend regenerative
Energiequellen genutzt werden.

- Als erstes ist die Mdglichkeit des Anschlusses an das bestehende
Fernwarmenetz der Stadtwerke Goéttingen GmbH zu Gberprifen und ggf. auch
Kontakt mit den Stadtwerken aufzunehmen ob ggf. eine Erweiterung des
bestehenden Fernwarmenetzes bis zum jeweiligen Objekt sinnvoll ist. Hierbei
ist immer der aktuelle regenerative Anteil an der Warmeversorgung im
Fernwarmenetz der Stadtwerke Gaéttingen zu prufen.

- Bei Gebauden deren Gebaudehille noch nicht auf einen hohen
Warmeschutzstandard saniert wurde ist als zweite Option der Einsatz von
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Brennstoffen aus nachwachsenden Rohstoffen zu prifen (Holzpellets,
Holzhackschnitzel, Biogas).

Erganzend sollte immer die Kombination des Warmeerzeugers mit einer
solarthermischen Anlage mit Pufferspeicher oder einem (virtuell)
biogasbetriebenen Blockheizkraftwerk Uberpriuft werden, hierbei missen jedoch
bei der wirtschaftichen Abwagung Trinkwasserhygiene (Solarthermie) und
SommerschlieRzeiten vieler stadtischer Gebaude besonders berlicksichtigt
werden.

Die Nutzung von Strom flr die Deckung der Heizlast durch den Betrieb von
Warmepumpen ist im Bestand bei einem Heizungsaustausch nur in den Fallen
sinnvoll, in denen das zu versorgende Gebdude bereits Uber einen
FB65/0148/22 7 / 8 guten energetischen Standard der Aufienhiille sowie Uber
ein  Warmeverteilungsnetz verfigt, das den Betrieb mit geringen
Vorlauftemperaturen erlaubt (TVorlauf < ca. 40°C), da sonst keine gute
Jahresarbeitszahl der Warmepumpe erreicht wird. Der Einsatz von Sole/
Wasser - Warmepumpen ist gegeniiber von Luft/ Wasser - Warmepumpen
Vorrang einzurdumen. Beim Einsatz von Warmepumpen ist die Kombination mit
einer Photovoltaik-Anlage zu Uberprufen.

Bei nur geringem Trinkwasserwarmebedarf eines Gebaudes ist die
Trinkwarmwasserbereitung moglichst uber dezentrale elektrische
Durchlauferhitzer bereitzustellen, wenn es die elektrischen
Versorgungsleitungen zulassen.

Die die bestehenden Kraft-Warme-Kopplungsanlagen werden noch bis zum
Ende ihrer technischen Lebensdauer weiterbetrieben. Eine virtuelle Umstellung
auf Biogas ist bei den erdgasbetriebenen Blockheizkraftwerken zu prifen.

= Bei den Heizungsanlagen ist eine Prioritatenliste fur den Kesselaustausch
durch Warmeerzeuger mit mdglichst geringem Treibhausgas-Ausstol3 zu
erstellen.

4.) Nachristung von Liftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung (WRG) in
bestehenden Gebauden

Um die Luftungswarmeverluste zu minimieren ist die Moglichkeit zum
nachtraglichen Einbau  von Luftungsanlagen mit  hocheffizienter
Warmerickgewinnung bei  umfassenden  Sanierungsmalnahmen in
Bestandsgebauden zu Uberprifen.

- Die Auslegung der Luftungsanlagen bei Sanierungen sollte, wenn technisch

realisierbar, analog der Auslegung der Luftungsanlagen im Neubaubereich
erfolgen.

5.) Nachriistung von Photovoltaikanlagen auf stadtischen Bestandsgebauden

Um auch im Strombereich eine Verbesserung der Klimabilanz der bestehenden
stadtischen Gebadude zu erreichen ist neben der Effizienzsteigerung bei den
Stromverbrauchern die Fortfihrung des Programms zur Nutzung der stadtischen
Dacher zur Installation von Photovoltaikanlagen unverzichtbar.

Um eine moglichst hohe regenerative Stromerzeugung zu erzielen sollten die
Photovoltaikflachen nicht nach dem wirtschaftlichen Optimum
(Eigenverbrauchsanlagen), ausgelegt werden, da durch die z.Zt. bestehenden
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Rahmenbedingungen zum Teil kleinere Anlagen wirtschaftlicher sind als gréRere.

- Die Photovoltaikflaichen sollten vielmehr auf die méglichst vollstdndige Belegung
der zur Verfligung stehenden Dachflachen mit sinnvoller Ausrichtung und
gestalterisch ansprechende Ausfihrung optimiert werden.

= Die Liste der zur PV —Nutzung geeigneten stadtischen Dachflachen mit einer
Abschatzung der in etwa erzielbaren elektrischen Erzeugungsleistung ist
laufend zu aktualisieren.

= Bei Neubauten und bei Dachsanierungen ist immer eine Photovoltaikanlage
zu installieren.

= Bei den bestehenden PV-Anlagen die (nach 20 Jahren) aus der bisherigen
EEG-Forderung fallen, sollte das Ziel der Verhandlungen mit den Betreibern
der Anlage der weitere Betrieb der Anlagen sein.

6.) Erfolgskontrolle

- Im Rahmen des laut niedersachsischen Energiegesetzes zukiinftig jahrlich zu
erstellenden Energieberichts fur den Gebaudebereich der Stadt Gottingen kann
die Gesamtentwicklung der Treibhausgas-Emissionen kontrolliert werden.

- Hierbei sollten insbesondere Neubauten und umfassende Sanierungsprojekte
jeweils fur die ersten 2-3 Jahre nach einer abgeschlossenen MaRnahme im
Detail auf die erzielten Verbesserungen untersucht werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die bauliche Umsetzung der in der Vorlage dargestellten energetischen
Standards und Vorgaben entstehen erhebliche finanzielle Belastungen flir den
stadtischen Haushalt.

Aufgrund der schon stattgefundenen und sich weiter abzeichnenden Veranderung der
Forderlandschaft fir energetische Gebaudesanierungen werden voraussichtlich in
Zukunft nur noch weitestgehend treibhausgasneutrale Neubauten und energetisch
hochst anspruchsvolle Sanierungen forderfahig sein.

Zur Erstellung der Prioritdtenlisten und Richtlinien und der Umsetzung der
beschriebenen Mallnahmen sind voraussichtlich zusatzliche Personalressourcen bei
der Stadt Goéttingen bzw. die Inanspruchnahme externer Dienstleister erforderlich.
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